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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN  
 
 
1. NECESIDAD:  
 
La Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas - ESU, es una Empresa 
Industrial y Comercial del Estado dedicada a la logística para la seguridad y la 
convivencia ciudadana, así como el diseño, integración y comercialización de 
proyectos, soluciones tecnológicas y sistemas en seguridad, dirigidos a apoyar las 
políticas públicas de seguridad ciudadana. 
 
En cumplimiento de su objeto, la ESU podrá celebrar contratos con diferentes 
entidades públicas y privadas, nacionales y extranjeras para la prestación de 
servicios para la estructuración de proyectos, gerencia integral de proyectos, 
formulación y ejecución de proyectos, asesoría, consultoría, administración 
delegada de recursos y comercialización de bienes y servicios. 
 
La Junta Directiva de la Entidad adoptó la estructura organizacional de la empresa, 
en donde crea la Subgerencia de Servicios con sus respectivas líneas estratégicas, 
cuya finalidad es garantizar la adecuada ejecución física y financiera de los 
contratos interadministrativos, así como desarrollar la gestión contractual tanto para 
la suscripción de acuerdos marcos con aliados proveedores, como para la selección 
de contratistas de acuerdo con los procesos, procedimientos, manual de 
contratación de la empresa y la normatividad aplicable, lo cual demanda un alto flujo 
de información que requiere ser procesada para la correcta ejecución de los 
contratos interadministrativos celebrados, sumado a la necesidad de apoyar los 
trámites liderados desde la Gerencia para el correcto funcionamiento de la Entidad. 
 
En consonancia con lo expuesto, corresponde a la Subgerencia de Servicios velar 
por la verificación y seguimiento del adecuado cumplimiento de los contratos 
suscritos y actualmente en ejecución por la Unidad de Vigilancia, asegurando que 
dichos contratos se desarrollen conforme a su objeto, alcance y entregables 
pactados, en el marco de los proyectos estratégicos que adelanta la Entidad. 
 
No obstante, para el cumplimiento efectivo del objeto y alcance contractual, la 
Subgerencia de Servicios no dispone en la actualidad del talento humano suficiente 
para atender de manera integral esta labor, razón por la cual se hace necesaria la 
contratación de servicios profesionales de un profesional en administración de 
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empresas, finanzas o áreas afines, que brinde apoyo profesional a las actividades 
de supervisión, garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de 
las especificaciones técnicas de los proyectos que se encuentran en ejecución por 
la Unidad de Vigilancia de la Subgerencia de Servicios. 
 
 
2. OBJETO:  

 
Contrato de prestación de servicios profesionales para el apoyo a la gestión de 
la Subgerencia de Servicios, con el fin de acompañar administrativamente el 
proceso de ejecución de los contratos suscritos por la ESU, operados por la 
Unidad de Vigilancia. 

 
3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:  

 
ALCANCE DEL CONTRATO: 

El presente contrato tiene como alcance la prestación de servicios de apoyo 
administrativo, técnico y operativo a la gestión de la Unidad de Seguridad, 
orientados a la organización, recopilación, análisis y suministro de información 
relacionada con la ejecución contractual, financiera y operativa de los proyectos 
asignados. El contratista apoyará la elaboración de informes, la gestión 
documental, la atención de requerimientos internos y externos, el 
acompañamiento a proveedores y la consolidación de insumos necesarios para 
la toma de decisiones, conforme a los lineamientos institucionales y a las 
instrucciones impartidas por el líder de la Unidad, sin que dichas actividades 
impliquen funciones de supervisión, control, dirección o aprobación contractual, 
las cuales se mantendrán en cabeza de la Entidad. 

 
4. IDENTIFICACIÓN DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: 

 Contrato de prestación de servicios profesionales. 
 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA:  
 
De conformidad con lo establecido en el literal a) del artículo 24 del Acuerdo 090 
de 2019, por el cual se expidió el Reglamento de Contratación de la ESU, el 
contrato a celebrarse debe surtirse por el procedimiento de contratación con una 
oferta, “Los servicios profesionales, de capacitación, consultoría, interventoría y 
prestación de servicios personales de apoyo a la gestión”. 
 



	

	

 

ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACIÓN DE 
CONTRATACIÓN 

Código: FT-M3-GJ-12 

Versión: 4 

Página 3 de 7 

 
6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO:  
 

6.1 ESTUDIO DEL MERCADO:  
 

El valor total del contrato es por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES 
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
PESOS M/L ($42.188.446) INCLUIDO IVA y todos los costos directos e 
indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y ejecución total 
del contrato que resulte del presente proceso de contratación. 
 
6.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

       
Con base en lo descrito en la Resolución No. 6 del 9 de enero de 2026 “Por la 
cual se actualiza la escala de honorarios para los contratos de prestación 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, que celebre la ESU con personal 
naturales”, la ESU cuenta con el presupuesto para dicha contratación que se 
deberá ejecutar por el rubro presupuestal No. 24502080000401-1 CPC 10501 y 
centro de costos No. 83117. 

 
7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN:   

 
En atención al tipo de contrato a celebrar, su selección se hace en consideración 
a las calidades profesionales especializadas del contratista y su experiencia 
acreditada, toda vez que, se requiere del apoyo del perfil profesional descrito 
para diversificar y mejorar el portafolio de productos y servicios para satisfacer 
necesidades de clientes de la entidad y promover el desarrollo de proyectos 
innovadores que promuevan el bienestar y la satisfacción de los clientes internos 
y externos. 

 
De otro lado, se tiene que la Subgerencia de Servicios no cuenta con el personal 
suficiente para atender esta necesidad, en consecuencia, se justifica la 
contratación del perfil descrito previamente para dar apoyo a la operación de las 
actividades del área, específicamente las relacionadas con la expansión, 
búsqueda y estructuración de procesos y proyectos del plan estratégico 
institucional de soluciones urbanas inteligentes. 

 
8. RIESGOS: Se anexa matriz de riesgos. 

 
 

9. GARANTÍAS EXIGIDAS: análisis que sustenta la exigencia de garantías. 
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El Contratista se obliga a constituir a favor de “La Empresa para la Seguridad y 
Soluciones Urbanas - ESU”, una garantía de Cumplimiento, por una cuantía 
equivalente al 20 por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia 
igual al plazo total del contrato y seis (6) meses más. 
 
REPOSICIÓN, RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA:  
 
El CONTRATISTA deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en 
razón de los requerimientos o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o 
agotare. Si el CONTRATISTA se negare a constituir o a reponer la garantía 
exigida, la ESU podrá dar por terminado el contrato en el estado en que se 
encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnización alguna. 
 

10. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA 
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO: 
 
La contratación está o no cobijada por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre 
Comercio. 
 

11. CONDICIONES CONTRACTUALES:  
 

11.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO 
 
11.1.1 OBLIGACIONES DE LA ESU:  

 
• Realizar la supervisión técnica, administrativa, jurídica y financiera del 

contrato. 
• Suministrar la información necesaria relacionada con el cumplimiento 

de las especificaciones técnicas requeridas. 
• Afiliar a la Contratista antes del inicio efectivo de las actividades a la 

Administradora de Riesgos Laborales, y el pago de las cotizaciones 
se realizará de acuerdo con lo establecido en el artículo 13 del Decreto 
0723 de 2013 compilado en el Decreto único Reglamentario 1072 de 
2015. 

• Realizar el pago del contrato mediante pago electrónico, previo visto 
bueno del pago de aportes a la Seguridad Social por parte del 
supervisor del Contrato y de la emisión del respectivo recibo a 
satisfacción. Dentro del precio ya se encuentran incluidos todos los 
costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones. 

• Poner a disposición del Contratista la información necesaria para el 
desarrollo de las actividades que se requieran ejecutar. 

• Prestar apoyo en las actividades, eventos y servicios organizados. 
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• Las demás que tengan relación directa con la naturaleza y objeto del 
contrato. 

 
11.1.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA:  

 
• Apoyar la planeación y el seguimiento administrativo a los acuerdos 

establecidos en los contratos marco y documentos anexos, así como 
a las actividades operativas asignadas dentro de la Unidad de 
Seguridad, conforme a las instrucciones impartidas. 

• Apoyar la recopilación, revisión preliminar y consolidación de los 
informes periódicos de ejecución física y financiera de los proyectos 
asignados, suministrando la información requerida al líder de la 
Unidad para la toma de decisiones. 

• Apoyar la elaboración y presentación de informes de avance 
contractual, garantizando la completitud, oportunidad y veracidad de 
la información recopilada, como insumo para el seguimiento a la 
ejecución de los contratos. 

• Apoyar el suministro de información relacionada con la ejecución de 
recursos, actividades desarrolladas, requerimientos atendidos, 
novedades reportadas y proyección de metas contractuales, cuando 
sea requerido, con el fin de facilitar el análisis y control de la gestión 
contractual. 

• Apoyar la gestión administrativa de la facturación presentada por los 
proveedores, verificando de manera documental el cumplimiento de 
los requisitos contractuales y adjuntando las evidencias del servicio 
prestado o bienes entregados. 

• Apoyar la atención oportuna de los requerimientos de información 
realizados por clientes, proveedores o áreas internas durante la 
ejecución de los contratos, conforme a los lineamientos 
institucionales. 

• Apoyar la realización de visitas de acompañamiento a proveedores 
aliados, conforme a los términos contractuales y a la demanda de la 
operación, con el fin de recopilar información relevante para la Unidad. 

• Apoyar la recopilación, análisis y organización de información 
relacionada con la correcta ejecución contractual, recibo a 
satisfacción, liquidación, cierre y evaluación de los contratos, 
conforme a lo estipulado en el objeto, alcance, plazos y garantías. 

• Apoyar la revisión técnica y administrativa de los informes mensuales 
de gestión presentados por las empresas aliadas contratistas, 
consolidando observaciones y recomendaciones para conocimiento 
del líder de la Unidad. 
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• Apoyar la identificación y formulación de acciones de mejora en los 
procesos de la Unidad, de conformidad con los lineamientos 
institucionales, promoviendo la mejora continua y el fortalecimiento de 
la gestión contractual. 

 
11.1.3 FORMA DE PAGO:  

 
La ESU pagará al Contratista así:  
 
El valor del contrato es por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES 
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y 
SEIS PESOS M/L ($42.188.446) INCLUIDO IVA y todos los costos 
directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y 
ejecución total del contrato que resulte del presente proceso de 
contratación. 
 
Los honorarios fijos serán pagados mensualmente por valor de OCHO 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISÉIS MIL SEISCIENTOS SESENTA 
Y SIETE PESOS M/L ($8.326.667) INCLUIDO IVA, previa radicación de 
la factura junto con el informe de actividades y los demás documentos 
necesarios, esto es, certificado de pago de seguridad social e informe de 
supervisión. 
 

 
11.1.4 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO:  

 
La supervisión del contrato estará a cargo del Subgerente de Servicios o 
quien haga sus veces o quien designe el Ordenador del Gasto; el cual 
ejercerá las obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo 
establecido en el Manual de Contratación de la Entidad. 

 
11.1.5 PLAZO DE EJECUCIÓN:  

 
El plazo de ejecución del contrato será de 5 meses sin superar el 30 de 
junio del 2026, contados a partir de la aprobación de las garantías por 
parte de la Unidad de Gestión Jurídica. 
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11.1.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  

 
El objeto del contrato se ejecutará en el Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación de Medellín, con cobertura en los municipios del 
Área Metropolitana del Valle de Aburrá. 

 
 
Cordialmente,  
 
 
 
Angélica María López Garcés      
Subgerente de Servicios        
 

Aprobó: Nathalia Restrepo Caro Subgerente Administrativa y Financiera  

Aprobó: Kamal Abdul Nassar 
Montoya Secretario General   

Revisó: Carlos Bernardo Lezcano 
Atehortúa Profesional Especializado - Secretaría General   

Proyectó: Carolina Guarín Rivera Contratista - Subgerencia de Servicios  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 
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BD_RQGP1769700371258R410P001E003-001
Firma manuscrita de Apoyo Financiero

BD_RQGP1769700371258R410P001E004-001


 
    
   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Chrome 144.0.0.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   ELzJVrIClLsfZ4QD9s1zQYdTctQ=
    
   
        
     244d621b7d926d3029317a8ce1f5444e04cabb81c972dd804ddb8b15c3940f18
        
     ZuMHWkkb1IP7jVMh/p7ifRAk/QY=
        
     LlTC8qSIezX5+TI1ZEXFzgTQxz8=
        
     S+fZK845CMHnpcATQ74cxwIGLsc=
        
     pH5vm5AVnVj/TXbmAwf1nwblMU0=
        
     Z14/+ye2fxBHJQk3qiJp7aslGUI=
        
     2X9oj9qYj6VbNStkzxxzcM4VJU8=
        
     cxrse09qnVxj0BEsqm0QuiEYqBE=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   GF7LkFm70Es68dD+a4jSTqOZ99SDdFoo0eOegip3OcVdB1qwUl5Mht+/N+zMpuZ3b0wtEcSFj6ECW8yGmB27ZVM9f1AokW2Pf7+iFJjN0pXlkPRFMTRJ5jwDuLlLSDReQeI0OVb86As/kpdYvAXvCd4+YT2tP+qbk6JveJfPspt5tn925qRs94/Zx3S/kKofl4pcmZPykOO0DrKcPESThwocSPk9siad0bbfgNbE4MS7iNZIe83lAxvxMc6UR83k5P4LsyyuK3VGLYjvHxRYnLYaUEqk3VFic1psG5RheTXEnZtSBsP5Km5C5ISeMf+I204IlNGMuXwceTaMql707Q==
    
   
    
   
  
         zTypMgXAxcXyRPFELMf+NyaD7q1QOSytF5V7LLYAo6M=      wcXN85INQAnzWB4AmgB8xlMAFMWzFjD2WZ7mS+G7ez8=     wiAHmuVkEROiu31HBvFyYqfiecruUAgVc7p6ya88d7E= u28A4ZgoAzmkleLntvlt0h47w2vnBqsj+1vjt0HR+lo7alkK+A8kq10OOxt3JfG9RpmxwxUdcsq/mUhLvgXh9laXcqd43T5a9y+yzMNmSa3iLdneLM2aGNaKpFVANu8pHM0JGBNiqp9muwd83Z3+UofDKvIpYyz7PtwzGiO6xTEfHtkXsryYT9F1ECnZrX8MbEWe6Tlq+oS0kNjVwXhAnXCoiO3Yd1VQymqXtMOjj7edD+O2hkZR4ACMvdxoGZHdUVs3qu6qJZyOlk4BsCEfXgoAmevRCKOcPutPjqZPsbqsXgWF7XOq1VJ+JlIpke0bh+eFv599b8hvoiB2oCjjUQ==        2026-01-29T16:26:38Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream

BD_RQGP1769700371258R410P001E004-001
Firma manuscrita de Kamal Abdul Nassar Montoya

BD_RQGP1769700371258R410P001E005-001


 
    
   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Chrome 144.0.0.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   pL6l8TCCJ+LjN5wnbu97l06QPsU=
    
   
        
     244d621b7d926d3029317a8ce1f5444e04cabb81c972dd804ddb8b15c3940f18
        
     ZuMHWkkb1IP7jVMh/p7ifRAk/QY=
        
     LlTC8qSIezX5+TI1ZEXFzgTQxz8=
        
     S+fZK845CMHnpcATQ74cxwIGLsc=
        
     pH5vm5AVnVj/TXbmAwf1nwblMU0=
        
     Z14/+ye2fxBHJQk3qiJp7aslGUI=
        
     2X9oj9qYj6VbNStkzxxzcM4VJU8=
        
     cxrse09qnVxj0BEsqm0QuiEYqBE=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   KTPsYAr4XRfQfn7p2w6lzr/E26m0bo25YlmwQfM51irNP0gj7gUx/m3wpmoIQBqtgXSPvJtcDNTsMCLZkfaBlA+uBbJQJ9PHHoLLrTlRuFE6qoJWs2SszmXpKHbKp7VJG7e4W2lJsvGnyb+Un3GN17+Xyq4e4MQlX3lQA94lPNpjfk/A2LfxGDBr/E+SFmIr1mDpI32Im1O/GIPYXRk6jOWr2rLZoSHQ05Rgo7Hlft3+tve9j4XxzO8gYMwXqxpXGUWcHFcsqI5JU65GfqCyvMRqZqrDCT6awBA+lCwWRuep+P13yL9nTNGeeJcmJe9Dp8NveASoaCAn61J1fwT0KA==
    
   
    
   
  
         JrWVvelnZBg0CCxkkcL5hq7JEt8gmb3W1mWvNPkLUjU=      u7RebO/tZpdH24um8/5HqBicbpNVhJWbQhiQFtnThjU=     nxjO5bzQd6Yncv13IwuVlIaYUxpV1IvbZw8FBsxTYkE= q6lXOO+9Hg+b+WnhQr1wN9FnU6NqrB7apd+Y1C/V/lYGGMqnyhw2Z7i+hw93DPG5zXPTd17wgQodODUquOtgUihsMKEGSYwWfdjFG2KY9PL9p0StbZotBjsVmhyAExrY/YwcJDOFLkQV/nn9ad4Mwp60YbvHnFj8UAQIWto1zroJJ79cI9S5TI7D/sLruJcEvpXobNXoH9JNbkftgPDo9rTc9q1XQY8q21zKvtIT/Z1pXBTtSJPvIm0HxFD+ggXPtrcVfB96enQ5PmYKUd/1mXjM0adtb/fOqjg4nxUAt+sArbUtOxWRZankCWxN5qKSnYsGinzt3HgPy81+YkIc2g==        2026-01-29T16:26:39Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream

BD_RQGP1769700371258R410P001E005-001
Firma manuscrita de Nathalia Restrepo Caro

BD_RQGP1769700371258R410P001E006-001


 
    
   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Firefox 147.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   NnHZPItcxIqVsl2E8wgmFBVDjpk=
    
   
        
     244d621b7d926d3029317a8ce1f5444e04cabb81c972dd804ddb8b15c3940f18
        
     ZuMHWkkb1IP7jVMh/p7ifRAk/QY=
        
     LlTC8qSIezX5+TI1ZEXFzgTQxz8=
        
     S+fZK845CMHnpcATQ74cxwIGLsc=
        
     pH5vm5AVnVj/TXbmAwf1nwblMU0=
        
     Z14/+ye2fxBHJQk3qiJp7aslGUI=
        
     2X9oj9qYj6VbNStkzxxzcM4VJU8=
        
     cxrse09qnVxj0BEsqm0QuiEYqBE=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   Kd3CKD3iBTlrhxhlvMmkqIRNQa5LQAPNeycLD56yOtE3wJ4vJp1+s0/AXEx1cc3LUHvd57oHqZtWyWXuo8nP5PGky/Rjg9LLWgjApMjv4S6djRfdUXanizaHR4UbEzpHma2WcMUF43GgM59fCHFORzcXqJiCle2PoMer3xJKVoo1t06HMjdSkWfDzlMNedmrLs3SmIwsXQyBKnWN4SieqM53gwAwY9jsNhNS077tAi5UdDVGZBptmjKOOG+7qG/TEkVPHbKK/m91gQ3+CXMKZzJ9555M0K9hdAZj1hvV0xwSustkfGGeskPjPHbelfbTKjcXWIHfH0QNUtzLDtqFpA==
    
   
    
   
  
         JrWVvelnZBg0CCxkkcL5hq7JEt8gmb3W1mWvNPkLUjU=      l9vbs0OjsSjJUliSsyEENrnGWLqZn2NNq5lC3e4RpY8=     P6jV1KEFCFPIggqu09ThPsSewz1fzIuig811O6YvsUg= RZUZJRe/Xh0Osp1Xg69dRCWSgAP4EUy+MTD94FL7MUCpY+OxkzW0VcFFUwTHK8h5M/VG3M8HSkL1SWnEppB/gfebHzqRRmhkvQP9xCq6b7TTAK8HH9bxRK7lb2ReLuKAcwc1K7iQ+BI+EypR8t6ow577hthfs0PgMIBMUZ/ZjdB6hxFEvtMuHELQJpIe3JiaZTsr/nWFb0AI1mHfgquCvsQWu00FxhuFy2jdr3xF6UCpZiXy4Oy1m2BpULcCe8/6ZnT8abAScVTk7qHpelI7hBIbXSqyy1DuZ00zchhVV2i9eicAP8Zij/lVcxBxWfFcYxKXLUcxTNsadJNAbvTXYg==        2026-01-29T16:26:39Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream

BD_RQGP1769700371258R410P001E006-001
Firma manuscrita de Angelica Maria Lopez
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