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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN 
 
1. NECESIDAD: Descripción de la necesidad que la entidad pretende satisfacer 

con la contratación. 
 
La Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas - ESU, es una Empresa 
Industrial y Comercial del Estado dedicada a la logística para la seguridad y la 
convivencia ciudadana, así como al diseño, integración y comercialización de 
proyectos, soluciones tecnológicas y sistemas en seguridad, dirigidos a apoyar 
las políticas públicas de seguridad ciudadana. 
 
En cumplimiento de su objeto, la ESU podrá celebrar contratos con diferentes 
entidades públicas y privadas, nacionales y extranjeras para la prestación de 
servicios en la estructuración, formulación, ejecución y gerenciamiento integral 
de proyectos; asesoría, consultoría, administración delegada de recursos y 
comercialización de bienes y servicios. 
 
La Junta Directiva de la Entidad adoptó la estructura organizacional de la 
empresa, en la que se creó la Subgerencia de Servicios con sus respectivas 
líneas estratégicas, cuya finalidad es garantizar la adecuada ejecución física y 
financiera de los contratos interadministrativos, así como desarrollar la gestión 
contractual, tanto para la suscripción de acuerdos marcos con aliados 
proveedores, como para la selección de contratistas de acuerdo con los 
procesos, procedimientos, el Reglamento de Contratación de la empresa y la 
normatividad aplicable, lo cual demanda un alto flujo de información que requiere 
ser procesada para la correcta ejecución de los contratos interadministrativos 
celebrados, sumado a la necesidad de apoyar los trámites liderados desde la 
Gerencia para el correcto funcionamiento de la Entidad. 
 
En virtud de lo anterior, el pasado 27 de mayo de 2025, la ESU suscribió con el 
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN DE 
MEDELLÍN – SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, el Contrato N° 
4600105005, cuyo objeto es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE 
MANDATO SIN REPRESENTACIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y EL 
GERENCIAMIENTO DEL PROYECTO COMPLEJO DE SEGURIDAD 
DISTRITAL”. Y para atender las obligaciones asociadas al mismo, la 
Subgerencia de Servicios requiere la contratación de un apoyo técnico bajo la 
modalidad de prestación de servicios, de preferencia abogado, para llevar a cabo 
la revisión jurídica del contenido de los productos y servicios derivados del 
contrato, así como elaborar informes, y brindar apoyo a la gestión durante la 
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ejecución del proyecto. Esta contratación es indispensable para garantizar que 
el proyecto cuente con el respaldo técnico necesario, optimizando los recursos 
y asegurando el cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos en el 
contrato. 
 
Se resalta que la Subgerencia de Servicios no cuenta con el personal suficiente 
para atender esta necesidad, en consecuencia, se justifica la contratación del 
perfil descrito previamente para dar apoyo a la operación de las actividades del 
área.  
 

2. OBJETO:  
 
Contrato de prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión de 
proyectos en el componente jurídico, asociado a la operatividad y análisis de 
infraestructura tecnológica y física en el marco de proyectos relacionados con 
seguridad y tecnología. 
 

3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:  
 
ALCANCE DEL CONTRATO: 
 
El apoyo operativo comprende la gestión de actividades jurídicas y 
administrativas del proyecto del complejo de seguridad distrital, garantizando el 
cumplimiento normativo y contractual. El profesional será responsable de 
elaborar y emitir oficios con fundamentación jurídica, revisar y redactar contratos, 
definiendo cláusulas de plazos, responsabilidades, garantías y modificaciones, 
entre otras. Además, podrá verificar el cumplimiento de regulaciones 
urbanísticas, de construcción y seguridad jurídica durante el desarrollo del 
complejo para la obtención de los permisos necesarios en el desarrollo del 
proyecto. Gestionará seguros, proporcionará asesoría en propiedad intelectual, 
apoyará la supervisión en el cumplimiento contractual y participará en 
negociaciones promoviendo soluciones. El profesional debe asegurar eficiencia, 
calidad y transparencia en las gestiones, optimizando procesos y garantizando 
la trazabilidad documental en línea con las normativas vigentes y las directrices 
del proyecto, asegurando también la trazabilidad de cada gestión realizada, todo 
ello en observancia de los principios de eficiencia, calidad y transparencia que 
rigen la ejecución contractual. 
 

4. IDENTIFICACIÓN DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: 
 
Contrato de prestación de servicios profesionales. 
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5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA:  
 

De conformidad con lo establecido en el literal a) del artículo 24 del Acuerdo 090 
de 2019, por el cual se expidió el Reglamento de Contratación de la ESU, el 
contrato a celebrarse debe surtirse por el procedimiento de contratación con una 
oferta: “Los servicios profesionales, de capacitación, consultoría, interventoría y 
prestación de servicios personales de apoyo a la gestión”. 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DE ESTE:  
 
6.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
El valor del contrato será por la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES 
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO 
PESOS ($47.335.624) M/L INCLUIDO IVA (en caso de que aplique) y todos los 
costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración 
y ejecución total del contrato que resulte del presente proceso de contratación. 
 
 
6.2 INFORMACIÓN PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
Con base en lo descrito en la Resolución No. 6 del 9 de enero de 2026 “Por la 
cual se actualiza la escala de honorarios para los contratos de prestación 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, que celebre la ESU con personal 
naturales”, la ESU cuenta con el presupuesto para dicha contratación que se 
deberá ejecutar por el rubro presupuestal No 23502080000011-0, CPC 83131 y 
centro de costos No 21367. 

 
7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN:   

 
En atención al tipo de contrato a celebrar, su selección se hace en consideración 
a las calidades del contratista. 

 
8. GARANTÍAS EXIGIDAS: análisis que sustenta la exigencia de garantías. 

 
El CONTRATISTA Se obliga a constituir a favor de LA EMPRESA PARA LA 
SEGURIDAD URBANA - ESU Una garantía única a favor de entidades estatales 
que ampare el cumplimiento de las obligaciones contractuales, otorgada por una 
compañía de seguros autorizada para operar en Colombia por la 
Superintendencia Financiera y preferiblemente con poderes decisorios en la 
Ciudad de Medellín:  
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AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento 20% 
Con una vigencia igual a la 
duración del contrato y seis 
(6) meses más. 

 
REPOSICIÓN, RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA:  
 
El CONTRATISTA deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón 
de los requerimientos o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir o a reponer la garantía exigida, la ESU 
podrá dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya 
lugar a reconocer o pagar indemnización alguna. 

 
9. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA 

POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO: 
 
La contratación no está cobijada por ningún Acuerdo Internacional o Tratado de 
Libre Comercio. 

 
10.  CONDICIONES CONTRACTUALES:  

 
10.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO 

 
10.1.1 OBLIGACIONES DE LA ESU:  

 
• Realizar la supervisión técnica, administrativa, jurídica y financiera del 

contrato. 
• Suministrar la información necesaria relacionada con el cumplimiento de las 

especificaciones técnicas requeridas. 
• Afiliar a la Contratista antes del inicio efectivo de las actividades a la 

Administradora de Riesgos Laborales, y el pago de las cotizaciones se 
realizará de acuerdo con lo establecido en el artículo 13 del Decreto 0723 
de 2013 compilado en el Decreto único Reglamentario 1072 de 2015. 

• Realizar el pago del contrato mediante pago electrónico, previo visto bueno 
del pago de aportes a la Seguridad Social por parte del supervisor del 
Contrato y de la emisión del respectivo recibo a satisfacción. Dentro del 
precio ya se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos, 
impuestos, tasas y contribuciones. 

• Poner a disposición de la Contratista la información necesaria para el 
desarrollo de las actividades que se requieran ejecutar. 
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• Prestar apoyo en las actividades, eventos y servicios organizados en 
desarrollo del programa. 

• Las demás que tengan relación directa con la naturaleza y objeto del contrato 
 

10.1.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA:  
 

• Redactar y emitir oficios con fundamentación jurídica, asegurando su ajuste 
al marco normativo del proyecto. 

• Responder a solicitudes, oficios o requerimientos emitidos por entidades de 
control nacional, como Contraloría General, Procuraduría, 
Superintendencias u otros órganos fiscalizadores, entre otros. 

• Presentar informes, documentación justificativa y respuestas legales ante 
posibles observaciones, procesos de fiscalización o requerimientos por parte 
del supervisor del proyecto.  

• Garantizar que toda la información suministrada cumpla con la normativa 
vigente evitando sanciones o hallazgos adversos. 

• Analizar, redactar y ajustar contratos con cláusulas claras sobre plazos, 
responsabilidades, garantías, modificaciones y terminación, entre otros. 

• Acompañar la verificación del cumplimiento de las regulaciones urbanísticas, 
de construcción y seguridad del proyecto. 

• Coadyuvar en la obtención de licencias y permisos requeridos. 
• Definir responsabilidades contractuales y verificar coberturas de seguros. 
• Brindar orientación sobre protección de derechos de propiedad 

intelectual derivados del proyecto. 
• Monitorear el cumplimiento de obligaciones y documentar 

modificaciones (costos, plazos, condiciones, etc.). 
• Participar en negociaciones y promover soluciones amigables ante 

conflictos. 
 
 

10.1.3 FORMA DE PAGO:  
 
En desarrollo de las anteriores obligaciones, el contratista se obliga a 
suministrar los siguientes productos y/o servicios:  
 
La ESU pagará al Contratista así:   
 
El valor del contrato es por la suma de CUARENTA Y SIETE MILLONES 
TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO 
PESOS ($47.335.624) M/L INCLUIDO IVA (en caso de que aplique) y todos 
los costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la 
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celebración y ejecución total del contrato que resulte del presente proceso 
de contratación.  
 
Los honorarios fijos serán pagados mensualmente por valor NUEVE 
MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES 
PESOS M/L ($9.161.153) INCLUIDO IVA previa radicación de la factura o 
cuenta de cobro junto con el informe de actividades y los demás documentos 
necesarios, esto es, certificado de pago de seguridad social e informe de 
supervisión. 

 
10.1.4 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO:  

 
Una vez legalizado el contrato, la ESU designará un supervisor para el 
mismo, quien tendrá la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo, el 
desarrollo del contrato, incluyendo especificaciones técnicas, así como la 
calidad del servicio, de los productos ofrecidos e igualmente velar por el 
estricto cumplimiento de su objeto. El supervisor ejercerá funciones de 
vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato. 

 
10.1.5 PLAZO DE EJECUCIÓN:  

 
El plazo del presente contrato será hasta el 30 de junio del 2026, contados a 
partir de la aprobación de las garantías por parte de la Unidad de Gestión 
Jurídica de la Secretaría General de la ESU, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato sin superar el 31 de 
diciembre de 2026.  
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10.1.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
 
El objeto del contrato se ejecutará en el Distrito de Medellín o donde la 
ejecución lo requiera. 

 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
ANGÉLICA MARÍA LÓPEZ GARCÉS 
Subgerente de Servicios 
 

Aprobó: Nathalia Restrepo Caro Subgerente Administrativa y 
Financiera  

Aprobó: Kamal Abdul Nassar 
Montoya Secretario General  

Revisó: Carlos B. Lezcano 
Atehortúa  

Profesional Especializado – Unidad 
de Gestión Jurídica    

Proyectó: Carolina Guarín Rivera Contratista - Subgerencia de 
Servicios  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y 
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 
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Firma manuscrita de Apoyo Financiero
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   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Chrome 144.0.0.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   pL6l8TCCJ+LjN5wnbu97l06QPsU=
    
   
        
     dd86354ff5c2873a7d99627d01e8325031b9ab6b13f24544c4cfde8db78a7b23
        
     0RY6OEr+ZouOBQUR/E54NAYBJrk=
        
     FFxbf2ZDGf8knJ4hvSihIqmd1uU=
        
     Kv64CeRwJurJmVegi+LDV6pQGPM=
        
     WMiAih8JWVz/XYr9q//YElI95yk=
        
     +sZuGwJ9FooJRX+780FC/xMkaMU=
        
     1jAeRpyMYtYk4uuVTyoyiw0zE0s=
        
     9qzD3hIbqiyenTIrD3R4tXdfqJ4=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   EYI4V3MYif2N7Y2wT0Cupi+fqEjsVy9lZ/8SKKynEmM8caPlu90aIDv3D90EaVRqZUz1wEOQX9+KCIjDWIFZj98bElaVfmtetmHx+DblPDq8nBrBu3rKCDiBpFUkW7tHRBaoTpWz+7xkBJb6G4BRrLa045/ue2xCp/BO4off+WqD0EC58DqQLSlOVt7ttBZ0eJOWvgSrapdvQNnzSIet2HhQnFI8+30GPFEKDomGLyOWJTKvMnjyQpddPPaNUsN0OQFNim9ejcQUOak5ymsjryTgMS9C0ZfXW5EPjoDX6fE35C7q5LxI0oB/eYM9UpfBLojiYHHwtV/R/0sfXVq6Aw==
    
   
    
   
  
         oj9aREqmnCEFBm4Tynk2BlCZ6VwnhLmhaNobidwX/4k=      krzOa5whPntYRjTaCgL4Msn76y3rnBE942DschXknh4=     RsMlkql7f+ogaXfp+/fU9h0Wi8vrLhitg6v56GbN+hA= W5y6Tck76DgNScLz8k46LfL5YTHlwRewP12D0csE7zF4nbMgv5dIF6N8rtXrsMEJ2pQh6Q1B9n83lhYIdsPk/K3Jq9giVQzXqr+lPS04npSkhG1yktbSflGDR9HBMuPE3Ex4P9CfjRI/7qvVLCHoua1RSA1VIo7uMZLIcLC170yQVuF2rnvi2mB5FM3EWicHMtaDOp3QaWNdd0pkAievlok5bl4MGjXqjLgpfb+Mlv1MhDRXhd19OhpVTGxsAsmnONJO8jIqRpzuD8he8MHhojGCzOUyxwMN2cJFM8lC7WRpMnb+162jHoMW8wDyRZHTka7Dyrjq0cLQI4y2rFEI6Q==        2026-01-26T16:17:54Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream
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Firma manuscrita de Nathalia Restrepo Caro
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   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Chrome 144.0.0.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   ELzJVrIClLsfZ4QD9s1zQYdTctQ=
    
   
        
     dd86354ff5c2873a7d99627d01e8325031b9ab6b13f24544c4cfde8db78a7b23
        
     0RY6OEr+ZouOBQUR/E54NAYBJrk=
        
     FFxbf2ZDGf8knJ4hvSihIqmd1uU=
        
     Kv64CeRwJurJmVegi+LDV6pQGPM=
        
     WMiAih8JWVz/XYr9q//YElI95yk=
        
     +sZuGwJ9FooJRX+780FC/xMkaMU=
        
     1jAeRpyMYtYk4uuVTyoyiw0zE0s=
        
     9qzD3hIbqiyenTIrD3R4tXdfqJ4=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   RdygtK29SFB7Q2bzWv+XgcC/FZLQxKkUvAFNTQMabGBp2F0QygQMzXBYwGi9sirUcHxBE+rtOh19RRG4nMxzZU2GNMiT/GgRC/+ljLKaIiJ6aszZtuDTpjwM7wE4CQfCh2+qJra6p+ELNQw/rR/8toVKt/sstkDuaAcguI8zp4e9IcpiadOPhAB0fMTbYUbaHEtT+999nSmgNNSyNqvngTKIsKT1LAf9b4heMvJq8ppr4IUar9yifm076oMytZHEWmRf35ERyhJWvkxSfShX3txvpWSJTnk8GrOlDVXC8tEv0KkGTF6ICq9pksex97MM4Ad1J+0crRb6foWJeCz/bA==
    
   
    
   
  
         oj9aREqmnCEFBm4Tynk2BlCZ6VwnhLmhaNobidwX/4k=      EDM0Lz/5dhmcz83F7sC70P0+DprNBbIuypVTnZCgzMI=     DkVFNOyocu1pf4wYusBgWD7ZjIt/N5dCIuUqBpKWv0A= HRqs1vLeLf3GSA5TlJVhzBVkaH5ukKAc4XAFRzzvlOwyohcrYeMorz/9jxrl4YTnVP7ftBwP7ANaU1HEv+B2lDFTogDtWgBOMscT6z7SzhPXlXDALrjehTT2HCQUHUkWJ75Y9hhDkNVz2xx4MA1AU2Bvk+TN3LyLKMdulYeO+O8LFYNMH2anKHyj8zOkTzGf9lnwAj9Cb/x0JeBM4GlqaDkKwB64KI5pBE/jsXSM/h2pP5FhtDn5nNPTHqG+qbr+FDl2kcS4ShbHWJ3jqcFfa3NFDvRmHv+HHvrFffzRj9mniil5CsbXHJ57IukALOZMyCRkpfGMR2AV3ylreo51aA==        2026-01-26T16:17:54Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream
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   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Firefox 147.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   NnHZPItcxIqVsl2E8wgmFBVDjpk=
    
   
        
     dd86354ff5c2873a7d99627d01e8325031b9ab6b13f24544c4cfde8db78a7b23
        
     0RY6OEr+ZouOBQUR/E54NAYBJrk=
        
     FFxbf2ZDGf8knJ4hvSihIqmd1uU=
        
     Kv64CeRwJurJmVegi+LDV6pQGPM=
        
     WMiAih8JWVz/XYr9q//YElI95yk=
        
     +sZuGwJ9FooJRX+780FC/xMkaMU=
        
     1jAeRpyMYtYk4uuVTyoyiw0zE0s=
        
     9qzD3hIbqiyenTIrD3R4tXdfqJ4=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   jKpCzJXbncFlwAzVMQEQONIscQFSI/R8O2EExT1LAZSziBHitzhLv9/lrHmLQ1yEXpiWO92THKu5AYFjc7DDC3sbDMMv6xCEPIyrSrKWjRPQ8LYe0xgmUZjqokNwQ4COrMtoETi4asMfY3BJlLRmX7U8uya1g0gkZb9a1EErTXnoyCkZCR4wHkOcTdMoBSSo2zmoJWSUAvOUtDLUj/59zhuV7U/lcSCfiCR7w6bqqp4Cwsmm3drI0AY8Xg/vwElA0cl1S+E8+Ta/QhGvKubFMHS4n44OtVVLVPzNQeCjVTUnQhbrDqR8zvVlKDTJ9ZTb+qVAwvNjiSgGeLZE/3UvhQ==
    
   
    
   
  
         JeOvgZ5P9uDYOYV1+aOKdXi2NrGUWhKH08sDw7SS2uI=      AZjZxuq4gROkAcJjEmvV6FWqlizJAfuS6omO6lRVTAo=     MNYc/dchIanj0uHHKk4nF/JCcx287bhLw++UJ45/Dho= Ez3Yj/lcHInaGL3gu0LlbRolgsT0UJHeQa2bDrRpROqJ9B6Nx+6PwE+efpRBg9cYA5vInBxnZH1MQMJb4EmHLj93h+uN9O8klcLvqmoWhsIx0driGkWGNQgj6rWEYn9i/0gPwHJsj7xV1Bv+MtORA/aR6YjENb8/++/KVltcUiVtej3KkCDgdmY3+l8QaRjOTVun6+HkzvMywo2/vMPcnPp0p+WjmwHIBy65SMafIfKd+3aJrkCHOETnnDChWaHvSltgJTK92lUqWB3wenRORNtYAtjk+me3F57BlVbh/Bu0kLmWvssb6S9SWCfPS5gT0pIqtHf3uq8MZY4SNNQpwg==        2026-01-26T16:17:55Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream
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Firma manuscrita de Angelica Maria Lopez
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