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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE CONTRATACION

1. NECESIDAD:

La Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas — ESU, es una empresa
industrial y comercial del Estado, del orden municipal, creada por el Decreto
Municipal 178 de 2002, compilado por el Acuerdo 132 de 2025 orientada a
brindar soluciones integrales de seguridad, tecnologia, servicios de redes y
telecomunicaciones, logistica, gestion urbana y del riesgo a entidades del orden
nacional e internacional, a través de la comercializacion y prestacion de bienes
y servicios, mediante alianzas, convenios, contratos, cooperacion intersectorial
y aquellas actividades permitidas por la ley, para contribuir a la transformacion
social, la innovacidn, la investigacion, el desarrollo econdmico y ambiental de las
ciudades y territorios.

En cumplimiento de su objeto, la ESU podra celebrar contratos con diferentes
entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras para la prestacion de
servicios para la estructuracion de proyectos, gerencia integral de proyectos,
formulacion y ejecucion de proyectos, asesoria, consultoria, administracion
delegada de recursos y comercializacion de bienes y servicios.

Para alcanzar este propdésito, la ESU impulsa la ejecucion de planes de mejora
continua orientados a la modernizacion, implementacion, actualizacion de la
gestion de los procesos judiciales, asegurando su alineacion con los objetivos
institucionales, la eficiencia operativa y el soporte efectivo a los procesos
misionales de la entidad.

Como antecedente, se tiene que, durante la ejecucién de varios contratos
interadministrativos suscritos con la Secretaria de Gobierno del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, para prestar el servicio de
apoyo a las labores de espacio publico, la ESU se vio inmersa en una cantidad
de demandas en materia laboral y de seguridad social, ejercidas por los
contratistas de prestacion de servicios que ejecutaron dichos contratos.
Actualmente algunos de estos procesos migraron a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo como procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho — laboral, encontrandose activos 66 procesos judiciales en dichas
especialidades.
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Adicionalmente, se tienen dos denuncias que se adelantan ante la jurisdiccion
penal, para un total de 68 procesos judiciales activos.

Dicho esto, la defensa juridica de los intereses de la ESU requiere de un apoyo
especializado que sea interdisciplinario, ya que de las decisiones proferidas en
las diferentes jurisdicciones pueden derivarse impactos en el presupuesto de la
Entidad y en su operacion, por lo cual, se requiere contar con una representacion
judicial y extrajudicial idonea, ademas de realizar el analisis, proyeccion y
revision de los conceptos juridicos que sean requeridos.

De otro lado, en la planta de personal de la entidad no se cuenta con personal
suficiente para llevar a cabo la asesoria y representacion judicial y extrajudicial
de la entidad en los diferentes procesos y acciones que se encuentran en curso,
y eventualmente de aquellas que deban iniciarse. Por lo tanto, se requiere
efectuar la contratacion de un contratista de prestacion de servicios
profesionales especializados, para prestar asesoria juridica externa
especializada para adelantar la representacién y defensa judicial y administrativa
en los procesos en los que la entidad sea parte.

Con respecto a los contratos de prestacion de servicios, Colombia Compra
Eficiente ha emitido en el siguiente sentido: “CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS — Concepto — Requisitos y limites para su celebracion El contrato
de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — en adelante
EGCAP-, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato
tipico, ya que se encuentra definido en la ley. [...] Sus principales caracteristicas
son: i) Solo puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad», es decir, que hagan parte de su
giro ordinario o quehacer cotidiano; ii) admite que se suscriba tanto con personas
naturales como con personas juridicas [...]; iii) si bien se celebran para obtener
la prestacién personal de un servicio, se diferencian del contrato de trabajo en
que quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener
autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no
puede existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los elementos
constitutivos del vinculo laboral [...]; iv) debe ser temporal [...]; v) los contratos
de prestacion de servicios constituyen un género que incluye, como especies,
los contratos de prestacion de servicios profesionales, los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales [...]; vi) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de
contratacion directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria [...];
vii) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicion del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...]; viii) admiten el pacto
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de clausulas excepcionales [...]; ix) ) en algunos casos no es obligatoria la
liquidacion [...]; x) para su celebracion no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes [...]; xi) en ellos no son necesarias las garantias.

A partir de estos enunciados normativos, entre otros, de caracter legal y
reglamentario, que complementan su regulacion, y de los pronunciamientos
judiciales mas destacados sobre el tema, es posible sefialar las siguientes
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios: i) Solo puede celebrarse
para realizar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad», es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano. ii) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con
personas juridicas. Y requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios
previos que las actividades que buscan encomendarse a aquella «no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados».3
Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo, que, efectivamente,
no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; que exista,
pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo
externo;, o que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o
conocimiento especializado en la materia, y que, por esta razon, sea necesario
contratar los servicios de una persona natural que posea conocimiento y
experiencia en el tema”.

En virtud de lo anterior, es necesario para la entidad contar con una firma de
abogados con gran trayectoria, para que acompafie a la ESU en la
representacion y defensa judicial y administrativa ademas de realizar el analisis,
proyeccion y revision de los conceptos juridicos que sean requeridos y que estén
relacionados con temas de derecho administrativo, constitucional, de
contratacion estatal, régimen contractual de la ESU, derecho laboral y
disciplinario.

2. OBJETO:

Prestar asesoria juridica externa especializada para adelantar la representacion
y defensa judicial y administrativa en los procesos en los que la entidad sea
parte; ademas de realizar el analisis, proyeccion y revision de los conceptos
juridicos que sean requeridos y que estén relacionados con temas de derecho
administrativo, constitucional, de contratacion estatal, régimen contractual de la
ESU, derecho laboral y disciplinario.
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3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:

4,

En desarrollo del objeto contractual, corresponde al contratista:

- Participar en los procesos judiciales y administrativos en los que sea parte la

entidad.

- Acompafiamiento en la gestion del control interno disciplinario de la entidad.

Elaboracion de proyectos de actos administrativos, conceptos juridicos,
informes técnicos y demas documentos necesarios para el desarrollo de los
procesos disciplinarios, garantizando su rigor técnico y juridico.

Gestion de Cobro de Cartera en sus etapas pre juridica y juridica, presentacion
de procesos ejecutivos.

Revision y ajuste de las politicas internas y reglamentos laborales para
garantizar el cumplimiento normativo.

Tramite de las acciones de repeticion que sea necesario radicar por parte de
la entidad contra los servidores publicos de la ESU y contra los exservidores,
por las condenas que han sido impuestas a la misma. (incluyendo el analisis
de procedencia o no y la respectiva presentacion ante el comité de conciliacion
de la entidad).

Analisis juridico de las lineas estratégicas de la ESU y de los nuevos negocios
y proyectos que sean iniciados por la entidad.

Acompanfar la viabilidad y ejecucion del plan de accion.

Realizar formacion en diferentes ramas del derecho a los servidores publicos
de la ESU.

Estructurar la normatividad en materia de ciberseguridad que pueda ser
aplicable a la ESU para el desarrollo de su objeto contractual.
Relacionamiento con entes de control, mediante el seguimiento a las
investigaciones y auditorias que sean realizadas a la entidad y asesoria
juridica en las actuaciones que se deban adelantar.

IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 24 del Acuerdo 090
de 2019, por el cual se expidié el Reglamento de Contratacién de la ESU, el
contrato a celebrarse debe surtirse por el procedimiento de contratacion con una
oferta, “Los servicios profesionales, de capacitacion, de apoyo a la gestion o
para la realizacion de trabajos artisticos que sbélo puedan encomendarse a
determinada persona natural o juridica, en atencion a sus calidades”.
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO: Luego

de adelantar un referenciamiento de mercado que permite calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, su monto y el de posibles costos
asociados.

6.1 ESTUDIO DEL MERCADO:

Los proveedores que enviaron informacién para estudios previos fueron:

No. OFERENTE VALOR MENSUAL TOTAL
1 GRUPO EMPRESARIAL | $41.329.444,94 $247.976.669,64
ASSEP S.A.S. incluido IVA
2 RIOS AGUDELO | $41.650.000 $249.900.000
CONSULTORES S.A.S | incluido IVA
3 PORTAL LEGAL S.A.S. | $47.600.000 $285.600.000
incluido IVA

6.2VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del contrato es por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($248.000.000) incluido IVA y todos los costos
directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracién y
ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de contratacion.

6.3INFORMACION PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Con base en el anterior sondeo de mercado, la ESU cuenta con el presupuesto
para dicha contratacion que se debera ejecutar por el rubro presupuestal No
21202020080402-1 y centro de costos No 10200 y CPC 82120.

. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:

En atencién al tipo de contrato a celebrar, su seleccion se hace en consideracién
a las calidades y cualidades de los contratistas, en cuanto a los perfiles de
formacion, experiencia y conocimientos especificos en las materias requeridas.
El GRUPO EMPRESARIAL ASSEP S.A.S., ostenta gran experiencia en
asesoramiento preventivo, acompafiamiento extrajudicial y representacion
judicial de entidades publicas y privadas, adicionalmente sus abogados tienen
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amplia experiencia y formacién en las materias de derecho privado, seguridad
social, administrativo y penal, situacion que garantiza a la entidad contar con
profesionales para la representacién judicial y asesoramiento con gran
capacidad y formacion.

Adicionalmente, una vez adelantado el referenciamiento de precios, se puede
constatar que la cotizacion presentada por el Grupo Empresarial ASSEP S.A.S.
se encuentra en los precios del mercado

8. RIESGOS: A partir del objeto del contrato se pueden prever varios tipos de
riesgos o circunstancias que afecten la ejecucion del mismo:

RIESGOS OPERATIVOS DEL CONTRATO: Son intrinsecos al contrato y
comprenden todas las formas de incumplimiento de las condiciones
contractuales, de las circunstancias de ejecucion que puedan afectarlas y los
efectos que se pueden producir a partir de la ejecucion del contrato:

v/ Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista
seleccionado:

Estos riesgos deberan ser asumidos por el contratista, con el fin de prevenir
posibles

incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, y
en caso de que se materialice un riesgo para mitigar el impacto o consecuencias
de éste se considera pertinente la implementacion de los mecanismos de
cobertura establecidos en la ley.

10. GARANTIAS EXIGIDAS: andlisis que sustenta la exigencia de garantias.

En virtud del objeto contractual, asi como las partes del contrato, el contratista
debera constituir, a favor de la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas
— ESU, los siguientes amparos:

v Cumplimiento: Por el 20% del valor del contrato y una vigencia igual a su
duracion y cuatro (4) meses mas.

v Pago de salarios y prestaciones: Por el 10% del valor del contrato y una
vigencia igual a su duracién y tres (3) afios mas.
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11.INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

La contratacion esta o no cobijada por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio.

12.CONDICIONES CONTRACTUALES:
11.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO

11.1.1 OBLIGACIONES DE LA ESU:

11.1.2 Delegar la supervision técnica, administrativa, juridica y financiera del
contrato.

11.1.3 Suministrar la informacién necesaria relacionada con el cumplimiento de
las especificaciones técnicas requeridas.

11.1.4 Realizar el pago del contrato segun la forma establecida en el mismo.

11.1.5 Poner a disposicion del Contratista la informacion necesaria para el
desarrollo de las actividades que se requiera ejecutar.

11.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

11.2.1 Establecer la estrategia de defensa administrativa o judicial a aplicar en
el caso en particular.

11.2.2 Participar activamente en los procesos judiciales identificados en el
anexo  del presente contrato y en general asistir e intervenir en todas
las actuaciones procesales que corresponda realizar en el proceso
conforme a la Ley.

11.2.3 Ejercer la vigilancia a los procesos judiciales o administrativos en que
esté comprometida la entidad, entregando informe mensual de los
procesos judiciales en formato Excel o el acordado con el supervisor del
contrato.

11.2.4 Aplicar los recursos legales, acciones correctivas, acciones preventivas y
de mejora

11.2.5 Asistir al comité de conciliacion de la entidad como etapa previa de los
procesos que requieran el respectivo concepto, esto incluyd la
elaboracién de las fichas técnicas y exposicién del caso a los asistentes
con su respectiva recomendacion y acompafar los procesos de
transaccion que se susciten de los acuerdos aprobados.

11.2.6 Prestar asesoria y elaborar conceptos, cuando sean requeridos en
materia de derecho administrativo, constitucional, de contratacién estatal,
régimen contractual de la ESU, derecho laboral y disciplinario.
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11.2.7 Realizar las gestiones respectivas para el saneamiento de la cartera de
la entidad, presentando un plan de trabajo con acciones al corto, mediano
y largo plazo.

11.2.8 Actualizacién y modificacion de los reglamentos, Resoluciones, Politicas
y demas documentacion y normatividad de la entidad.

11.2.9 Proyectar, presentar y realizar seguimiento a las actuaciones, tanto por
activa como por pasiva, en los procesos que intervenga la entidad ante
los entes de control — Contraloria, Procuraduria, Personeria,
Superintendencias y Fiscalia.

11.2.10 Establecer los procedimientos necesarios para dar inicio, tramite y
finalizacion a los procesos disciplinarios de la entidad.

11.2.11 Apoyar la actualizacion de formatos, listas de chequeo vy
procedimientos internos de la entidad.

11.2.12 Asistir a las reuniones que sean programadas para abordar dudas y
asuntos especificos derivados de la ejecucion contractual.

11.2.13 Realizar las liquidaciones de los procesos fallados judicial o
administrativamente, en contra o a favor de la entidad, para realizar los
pagos O cobros segun sea el caso.

11.2.14 Las demas que tengan relacion directa con la naturaleza y objeto del
contrato.

11.2.15 Informar oportunamente a la ESU cuando exista o sobrevenga alguna
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucion y la

ley.

11.2.16 PRODUCTOS Y/O SERVICIOS: En desarrollo de las anteriores
obligaciones, el contratista se obliga a suministrar los siguientes
productos y/o servicios:

En virtud de las obligaciones descritas el contratista se obliga a generar
los siguientes entregables:

1. Informe de actividades mensual que se radicara con la respectiva
cuenta de cobro

2. Base de datos actualizada de los procesos judiciales, donde consten:
radicado de veintitrés digitos, partes procesales, juzgado de
conocimiento, estado del proceso, las actuaciones y de ser posible la
cuantia. Este entregable debera allegarse dos veces al mes y sera
requisito para realizar el tramite de pago.
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13.FORMA DE PAGO: La ESU pagara al Contratista asi:

La ESU cancelara el valor del contrato mediante pagos parciales
mensuales sin embargo de no ejecutarse el mes completo se pagara
proporcional a los dias ejecutados, con el recibo de cumplimiento de la
prestacion del servicio objeto de la contratacion y la emisidn del recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, ademas debera remitir:

La respectiva factura debe cumplir con los requisitos de las normas
fiscales establecidas en el Articulo 617 del Estatuto Tributario. La fecha
de la factura debe corresponder al mes de su elaboracién y en ella
constara el numero del contrato y el concepto del bien o servicio que se
esta cobrando.

Las retenciones en la fuente a que hubiere lugar y todo impuesto, tasa,
estampilla o contribucién directa o indirecta, Nacional, Departamental o
Municipal que se cause con ocasion del contrato seran a cargo exclusivo
del contratista.

Una vez recibida a satisfaccion la factura o cuenta de cobro
correspondiente, la ESU tendra treinta (30) dias calendario para proceder
a su pago. En caso de incurrir en mora en los pagos, la ESU reconocera
al contratista un interés equivalente al DTF anual de manera proporcional
al tiempo de retraso.

Al momento de entregar la factura, ésta debera estar acompafiada con el
certificado de pago de aporte de sus empleados al Sistema de Seguridad
Social Integral y a las Entidades que administran recursos de naturaleza
parafiscal; y la carta donde se especifique la Entidad y el numero de
cuenta bancaria a la cual se le debera realizar el pago.

Para el caso de proveedores que se encuentren obligados a facturar
electréonicamente, documento la facturacion se debera ser remitida al
correo electronico facturacion@esu.com.co y la fecha limite para la
recepcion de las mismas estara sujeta a las fechas definidas en la circular
vigente, documento donde adicionalmente se define la elaboracién del
recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado y el proceso de
cierre contable en calidad de empresa industrial y comercial del estado

14.SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervisién del Contrato sera realizada
por el secretario general o quien sea designado por este. Al Supervisor le
correspondera realizar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del contrato. En todo caso la designacién podra hacerse
directamente por el Gerente.
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15.PLAZO DE EJECUCION: El plazo del presente contrato sera de seis (6) meses
contados, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

16.LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El objeto del contrato se ejecutara
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Cordialmente,

~n

Secretario General

UASSAR MONTOYA

Aprobd: | Nathalia Restrepo | Subgerente
Caro Administrativa y LK»C/
Financiera vz
Reviso: Paula Andrea Villa | Profesional Universitario -
Rodriguez Unidad de Bienes y| Faula aviler
Servicios
Proyectd: | Luis Miguel Garcia | Profesional Universitario
Rendon — Secretaria General %/%%Z




