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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN  

 
 

1. NECESIDAD:  
 
La Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas - ESU, es una Empresa 
Industrial y Comercial del Estado dedicada a la logística para la seguridad y la 
convivencia ciudadana, así como el diseño, integración y comercialización de 
proyectos, soluciones tecnológicas y sistemas en seguridad, dirigidos a apoyar 
las políticas públicas de seguridad ciudadana. 
 
En cumplimiento de su objeto, la ESU podrá celebrar contratos con diferentes 
entidades públicas y privadas, nacionales y extranjeras para la prestación de 
servicios para la estructuración de proyectos, gerencia integral de proyectos, 
formulación y ejecución de proyectos, asesoría, consultoría, administración 
delegada de recursos y comercialización de bienes y servicios. 
 
De conformidad con el artículo 6 del Reglamento de Contratación de la entidad, 
a la Subgerencia Administrativa y Financiera le corresponde el trámite e impulso 
de los procesos contractuales con recursos propios, independientemente de su 
cuantía. 
 
En este sentido, la Unidad de Bienes y Servicios de la Subgerencia, es la 
encargada de gestionar de manera eficiente y transparente los procesos de 
adquisición de bienes, insumos y servicios requeridos para el funcionamiento 
interno de la entidad, asegurando el cumplimiento de los lineamientos técnicos, 
financieros y normativos, y contribuyendo a la operación continua de la 
infraestructura, el bienestar de los funcionarios y el adecuado soporte a las 
locaciones institucionales. 

 
Ahora bien, teniendo en cuenta que la Ley 996 de 2005 regula la contratación 
pública y otras actividades del Estado en el período de elecciones, con el objetivo 
de garantizar igualdad de condiciones entre los candidatos y partidos, 
además se busca que los recursos de Estado no sean usados con ventaja 
política durante los procesos electorales, que para las elecciones presidenciales 
de 2026 en Colombia, la ley dispone que el periodo de restricciones para las 
entidades del Estado, empieza cuatro (4) meses antes de la elección 
presidencial y se extiende hasta la segunda vuelta si la hay, y que durante este 
periodo las entidades públicas no podrán celebrar contratación directa (sin 
convocatoria pública) conforme al artículo 33 de la Ley 996 de 2005. 
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Es necesario adelantar los procesos de contratación directa antes del 31 de 
enero de 2026, o de lo contrario no se podrán suscribir nuevos contratos 
durante el periodo de restricción. 
 
En este sentido, y de conformidad con las necesidades operativas y 
administrativas de la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas – ESU, 
se requiere contar con el apoyo de un profesional con formación en 
Administración de Empresas, Administración Pública, Negocios Internacionales, 
Mercadeo, Ingeniería Administrativa, Ingeniería Industrial, Sistemas, Mecánica, 
Procesos, Productividad y Calidad, Producción y/o áreas afines, que brinde 
soporte a los procesos de contratación que se ejecuten con recursos propios de 
la entidad, toda vez que la Unidad de Bienes y Servicios solo cuenta con un 
profesional universitario y un auxiliar administrativo que no dan abasto con el 
volumen de procesos necesarios para el normal desarrollo de la entidad. 
 
La contratación de esta profesional resulta indispensable para garantizar el 
adecuado desarrollo y seguimiento a las actividades contractuales a cargo de la 
Subgerencia Administrativa y Financiera.  
 
En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Subgerencia Administrativa 
y Financiera es la dependencia competente para tramitar e impulsar dichos 
procesos, independientemente de la cuantía, se justifica la necesidad de 
celebrar un contrato de prestación de servicios profesionales, el cual permitirá 
fortalecer la gestión contractual y asegurar el cumplimiento de los principios de 
eficiencia, eficacia, transparencia y economía que orientan la función 
administrativa y la gestión contractual de la entidad. 
 

2. OBJETO:  
 
Prestación de servicios como profesional en Administración de Empresas, 
Administración Pública, Negocios Internacionales, Mercadeo, Ingeniería 
Administrativa, Ingeniería Industrial, Sistemas, Mecánica, Procesos, 
Productividad y Calidad, Producción y/o áreas afines, para apoyar la 
contratación con recursos propios de la ESU. 
 

3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:  
 

      ALCANCE DEL CONTRATO:  

El contratista deberá apoyar en la elaboración de estudios previos, 
justificaciones y análisis del sector que soporten los procesos de adquisición de 
bienes y servicios requeridos por la entidad, apoyo en la Identificación y 
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evaluación de proveedores, gestionando cotizaciones y análisis de mercado 
conforme al reglamento de contratación, además del apoyo en la proyección de 
cláusulas contractuales, minutas, pliegos, adendas y demás documentos 
requeridos para la contratación. 
 

PERFIL REQUERIDO 

Se requiere de un profesional en Administración de Empresas, Administración 
Pública, Negocios Internacionales, Mercadeo, Ingeniería Administrativa, 
Ingeniería Industrial, Sistemas, Mecánica, Procesos, Productividad y Calidad, 
Producción y/o áreas afines con doce (12) meses de experiencia profesional. 

 
4. IDENTIFICACIÓN DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: 

 
Contrato de prestación de servicios profesionales 
 

5. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA:  
 

De conformidad con lo establecido en el literal a) del artículo 24 del Acuerdo 090 
de 2019, por el cual se adopta el Reglamento de Contratación de la ESU, el 
contrato a celebrarse debe surtirse por la modalidad de selección de contratación 
con una oferta, “Los servicios profesionales, de capacitación, consultoría, 
interventoría y prestación de servicios personales de apoyo a la gestión”. 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO: 
 
6.1 ESTUDIO DEL MERCADO:  
 
No aplica, el valor de los honorarios se determina con base en lo descrito en la 
Resolución Nro. 13 de 2025, “Por la cual se actualiza la escala de honorarios 
para los contratos de prestación servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 
que celebre la ESU con personal naturales”. 
 
6.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
El valor del contrato es por la suma de once millones noventa y un mil 
novecientos cuatro pesos M.L ($11.091.904) responsable o no de IVA e incluidos 
todos los costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la 
celebración y ejecución total del contrato que resulte del presente proceso de 
contratación.  
  
6.3 INFORMACIÓN PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
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La ESU cuenta con el presupuesto para dicha contratación que se deberá 
ejecutar por el rubro presupuestal No. 21202020080401-1, CPC 83117 y centro 
de costos No. 10400. 

 
7. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN:   

 
En atención al tipo de contrato a celebrar, su selección se hace en consideración 
a las calidades del contratista, su formación académica y su experiencia 
acreditada, toda vez que, se requiere del apoyo del perfil de profesional descrito 
previamente, para dar apoyo a la unidad de bienes y servicios de la Subgerencia 
Administrativa y Financiera, para la contratación con recursos propios de la 
entidad. 
 
Adicionalmente, es preciso indicar que la Subgerencia Administrativa y 
Financiera no cuenta con el personal suficiente para atender esta necesidad, 
circunstancia que justifica la contratación del perfil descrito previamente. 

 
8. RIESGOS: Se anexa matriz de riesgos. 

 
9. GARANTÍAS EXIGIDAS: análisis que sustenta la exigencia de garantías. 

 
El Contratista se obliga a constituir a favor de “La Empresa para la Seguridad y 
Soluciones Urbanas - ESU”, una garantía de Cumplimiento, por una cuantía 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia 
igual al plazo total del contrato y seis (6) meses más. 
 

10. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA 
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE 
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO: 
 
La contratación está o no cobijada por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre 
Comercio. 
 

11. CONDICIONES CONTRACTUALES:  
 

11.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATO 
 
11.1.1 OBLIGACIONES DE LA ESU:  

• Realizar la supervisión técnica, administrativa, jurídica y financiera del 
contrato. 

• Suministrar la información necesaria relacionada con el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas requeridas. 
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• Afiliar a la Contratista antes del inicio efectivo de las actividades a la 
Administradora de Riesgos Laborales y el pago de las cotizaciones se 
realizará de acuerdo con Io establecido en el artículo 13 del Decreto 0723 
de 2013 compilado en el Decreto único Reglamentario 1072 de 2015. 

• Realizar el pago del contrato mediante pago electrónico, previo visto 
bueno del pago de aportes a la Seguridad Social por parte del supervisor 
del Contrato y de la emisión del respectivo recibo a satisfacción. Dentro 
del precio ya se encuentran incluidos todos los costos directos e 
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones. 

• Poner a disposición del Contratista la información necesaria para el 
desarrollo de las actividades que se requieran ejecutar. 

• Las demás que tengan relación directa con la naturaleza y objeto del 
contrato. 
 

11.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:  

• Cumplir a cabalidad y de buena fe con el objeto del contrato. 

• Realizar la proyección de estudios previos y justificación de los procesos 
requeridos para el funcionamiento y operación de la ESU y apoyo en la 
realización de los estudios previos con recursos propios para las 
necesidades de las diferentes dependencias de la ESU.  

• Apoyar en la realización de estudios de sector y verificación de 
condiciones del mercado, de acuerdo con la necesidad de la ESU y de 
conformidad con el Reglamento de Contratación de la entidad, 
identificado los aspectos técnicos, jurídicos y financieros, que permita 
definir el presupuesto y criterios de selección del proceso a surtir. Incluye 
identificación de proveedores dentro de los Aliados actuales o búsqueda 
de proveedores potenciales que pueden suplir las necesidades allegadas 
a la Unidad de Bienes y Servicios. 

• Apoyar en la elaboración de las cláusulas adicionales a los contratos u 
ordenes de servicio, de conformidad con los requerimientos allegados y 
con los procedimientos dispuestos por la entidad. 

• Solicitar los respectivos documentos presupuestales de los procesos 
contractuales cuando sea necesario y validar con el apoyo técnico la 
actualización de documentos legales que soportan el formato de 
idoneidad del proveedor. 

• Apoyar en la proyección de los pliegos de condiciones, solicitudes de 
oferta y sus anexos según sea la modalidad de contratación de los 
procesos a realizar, para su debida revisión y aprobación del comité 
evaluador. 

• Apoyar en la elaboración y revisión del informe de evaluación de las 
propuestas allegadas por los oferentes que participaron en los procesos 
de selección, y dar cumplimiento a los tiempos estipulados para la 
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publicación de éste previa aprobación del comité asesor de contratación 
cuando ello aplique. 

• Apoyar en la elaboración de minutas, aceptación de ofertas, ordenes de 
servicios y cláusulas adicionales, según proceda, así como gestionar la 
revisión y aprobación de dichos documentos y su posterior envío al apoyo 
técnico para gestión de las firmas faltantes internas y externas. 

• Apoyar en la gestión de las modificaciones contractuales, realizando las 
justificaciones para efectuar las ampliaciones, adiciones y/o 
modificaciones que se requieran durante la ejecución del contrato, 
orientadas al cumplimiento del objeto contractual. 

• Realizar las demás actividades complementarias que le sean asignadas 
por la supervisión de la ESU acorde a la naturaleza del contrato y que 
contribuyan al cumplimiento del objeto contractual. 

 
11.3 PRODUCTOS Y/O SERVICIOS: En desarrollo de las anteriores obligaciones, 
el contratista se obliga a suministrar los productos y/o servicios descritos en el 
numeral 3, del presente estudio. 

 
11.4 FORMA DE PAGO: La ESU pagará al Contratista así:   
 

Los pagos que la Empresa para la Seguridad y Soluciones Urbanas - ESU 
realizará a EL CONTRATISTA, se efectuarán conforme a los valores, 
conceptos y condiciones descritos a continuación: 
 
Valores Honorarios Mensual o por Fracción $7.738.538 

Valor Total $11.091.904 

 
El pago de los honorarios a EL CONTRATISTA se efectuará previa 
verificación y aprobación, por parte del supervisor designado, de la 
correcta y satisfactoria prestación de los servicios objeto del contrato. 
Para tal efecto, EL CONTRATISTA deberá presentar el correspondiente 
informe de gestión, conforme a los requerimientos establecidos por la 
ESU, junto con la factura o documento de cobro. 
 
Dicha factura o documento deberá cumplir, como mínimo, con los 
requisitos previstos en el artículo 617 del Estatuto Tributario, y su fecha 
deberá corresponder al mes de su elaboración. En el documento de cobro 
deberán indicarse expresamente: el número del contrato, el concepto del 
bien o servicio facturado, la dependencia responsable y el nombre del 
supervisor o funcionario encargado del seguimiento contractual. 

 
11.5 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: La Supervisión del Contrato estará a cargo 
de subgerente Administrativa y Financiera o quien haga sus veces o quien designe 
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el Ordenador del Gasto; el cual ejercerá las obligaciones y responsabilidades de 
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Contratación de la Entidad. 
 
11.5 PLAZO DE EJECUCIÓN: Desde la aprobación de la garantía contractual por 
parte de la Secretaría General de la ESU y hasta el treinta y uno (31) de diciembre 
de 2025. 
 
 
11.6 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El objeto del contrato se ejecutará 
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
NATHALIA RESTREPO CARO      
Subgerente Administrativa y Financiera                  

 
 
 

Revisó: 
Melisa María Mejía Román - Profesional Universitario Unidad 
de Gestion 

 

Proyectó: 
Lina Marcela Restrepo Toledo- Profesional Universitario 
Unidad de Bienes y Servicios 
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         lw1rohmqVbMmLO/VeUioCPq7HmWrvTjvQC7ho66WMSA=      MsE0z9AxkCWlhsnVlo1XsNpTv7E5Fj63zouv0fc8xsE=     8tbSb+tcGNnqdZ2mRE/TDJBQyZMnz73D2vqd6lqp42g= IY6V0bO0GHJdG4qfbZcYsIYREsQDJvSazaIk06021EA6IxMwP3t8oVvejE9w4YlQXLoriXkNwjM2JZTsR2twt6WhmLx6cduJZG0e2IC100iy/4MKtqVkzTLLh6KLMbCfYxFD621vf03vZPTKjg0iVrgycOjBC9uxPZebeRq6rd6MHNMj2kij3Alpa3yaKfeTX7jiM8J3aOJTSJV8lsR+ku//s5Kg0fW0tdJzEDrTBS5BI2CNb4rhjJ4TkMYmw1SvA8v9dn2r+c2Dw+4fhd+zY4sPlx4U+2Tc/zeT1wGO5uqzlWrksMGYcaeA6kOzr6DDofHgTWl2fA1x7Pkq4f1yOw==        2025-11-13T19:03:48Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream
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   0.0
    
   0.0
    
   
        
     Chrome 142.0.0.0
        
     Windows 10 64-bit
        
     190.71.54.146
      
  
    
   
        
     
      
  
    
   uq2vlX3R7XWme1Wl5jHghhCfAOk=
    
   
        
     659aabafc244693423b34d580f3ac6e18776c3cf553b1c6874a9c5b9e4adc9a8
        
     B8Z5gkD7poR5WFX4jtEqwKdP/f8=
        
     tlL5PR8fd2mnXVNy2O58MeSA2gA=
        
     DdTEBX002S7SQ0zbpfUUBQgyN/4=
        
     +LjX35ZHScScoyQMZ246uEhvhCw=
        
     4yP31qH70P8yHVmZg1xrao46lUk=
        
     m9eIHBXO3J2+DKlM2r8IwCG3Zqo=
        
     LaQtbPusEzBEGCqpAEtCvBKQuTU=
      
  
    
   AES/ECB/PKCS5Padding
    
   cVEA1iyLvkq/ULGkhCK3RvTpg9ahMP+mUdXpetAxR4/qjWRWS15pXz2QixE5wBBUtwZgvFLOclYCdXBHJqzMXhdaVFsy/vhWph1X4fYqqPA6kQGoiHAEE8OXwyn+H2pdIPFpmayqJTXvHMNNTCmiFdKaSHmH0w4YcKW7zaRxSBLdAbTKcVKiTTafLCcfcsMjh/yoKsu1ufUukYnk+kql0kvxqzotciwEWsED5oGWuSr9AE44+OOO/jIEDRFWQAHXDT4+eghOhkHB37WG5TCpSA47eN+g8NSNtseVWHdEDCy8G+RjNoJl84t9u3TuFULTxYSzm2z6zMwKQzkW2zjHsg==
    
   
    
   
  
         IXESDTewmmkhOIzOa3BEZNAdy2RjspRjXp+KqK7W2ao=      tuscdakCOqSPEConFo0MLb2Qm6mhzpHcop6+C/Dvlj0=     14HaC40W/g4knNGb+l8EpKiJc9kM+cvcBgDzWcgCqRU= kz+TY38/iE0rEiFRwY+2kxYoThFQE5hSORm1Hj9oN5HCaCgnooHNO9RSVDiLwxiG/C+JkFoZEjM19nXOk4l7OORqlU4uqIbflWc6Emg0LWnxZzNXCcL5bBb1YwDMUHjQI+lo5rf9axxFdNH3AH6NbNt7Nj6MNyH+UMnV/oIVi3YULuw6hcA4//YaZZW5JXf/DVTygdo/dx51lbEOZUUuAk0vM8Zb/h/emX3nplK5vRlGbgdG3QBWicOos/fSPLKBO1XCWk8HHGQuIgX+EV053+f9EYa065Rxp+7DcGfuJWvin4C2UZM9g7yq6McLBsgqeXDHCfERtGblALkT2R9feQ==        2025-11-13T19:03:50Z     b03jSQPzOvNcnUdyR150pcLu6QI=  CN=VIAFIRMA TSA SUB CA,2.5.4.5=#130f56415445532d423931303532313432,OU=VIAFIRMA QTSP,O=VIAFIRMA SOCIEDAD LIMITADA,C=ES 505844158823895283444931409336118665195381540375    application/octet-stream
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